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การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครอง                 ส่วนท้องถิ่นเขตอำเภอเมือง  จังหวัดเพชรบุรี
The Good Governance-based Administration of the Child Development Center under the Local Administrative Organization in Muang District 
of Phetchaburi Province

กัญจนินทร์ สมศรีพลอย* ดร.พนัส จันทร์ศรีทอง** รองศาสตราจารย์ ดร.มณี  เหมทานนท์***
บทคัดย่อ

การวิจัยครั้งนี้  มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก       สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเขตอำเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรีมี 6 ด้าน 1) ด้านหลักนิติธรรม 2) ด้านหลักคุณธรรม    3) ด้านหลักความโปร่งใส 4) ด้านหลักการมีส่วนร่วม 5) ด้านหลักความรับผิดชอบและ 6) ด้านหลักความคุ้มค่า ประชากร ที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ครูศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในเขตอำเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี จำนวน 53 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยคือ แบบสอบถามชนิดมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับและแบบตรวจสอบรายการ สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่                      ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

ผลการวิจัย พบว่า การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านหลักคุณธรรม มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา คือ ด้านหลักความคุ้มค่า            ส่วนด้านหลักนิติธรรม มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด
คำสำคัญ: การบริหารงาน หลักธรรมาภิบาล

ABSTRACT


The purpose of this research was to study the good governance-based administration                 of the Child Development Center under the Local Administrative Organization in Muang District             of Phetchaburi Province in 6 aspects, i.e.,1) rule of law 2) morality 3) transparency 4) involvement                           5) responsibility and 6) worthiness. The population included 53 teachers at Child Development Center. Data were collected using 5-point rating scale questionnaire and checklist and were statistically analyzed in percentage, mean, and standard deviation.


The findings showed that the good governance-based administration of the Child Development Center under the Local Administrative Organization in Muang District of Phetchaburi Province was generally found at the high level. After item analysis, morality was rated with the highest mean followed by worthiness and rule of law.
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บทนำ

สภาพสังคมไทยในปัจจุบันนี้ล้วนเต็มไปด้วยสิ่งที่น่าห่วงใย และน่าระมัดระวังไปเสียทั้งสิ้น เพราะเหตุการณ์ต่างๆ ที่ปรากฏและประจักษ์ล้วนเป็นภาพสะท้อนให้เห็นว่า เกิดภาวะบกพร่องทางคุณธรรม ซึ่งอาจมาจากสาเหตุไม่เข้าใจถึงรากเหง้าของศีลธรรม จริยธรรม และวัฒนธรรมอันเป็นพื้นฐานของคุณภาพของคนในสังคม (สุทธิพร บุญส่ง, 2550)               หลักสำหรับการบริหารจัดการที่ดีนำไปสู่ความเป็นธรรมได้ โดยการสร้างสำนึกที่ดีในการบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส นั้นคือจะต้องสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงานให้สอดคล้องกับความต้องการของสังคม ซึ่งธรรมาภิบาล                  เป็นหลักการนำมาใช้บริหารงานในปัจจุบันอย่างแพร่หลาย เพราะช่วยสร้างสรรค์และส่งเสริมองค์กรให้มีศักยภาพ                และประสิทธิภาพ อันจะทำให้เกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่องส่งผลดีต่อความเจริญก้าวหน้าของประเทศ (ธีระ รุญเจริญ, 2550, น.22-35) ซึ่งเป็นความสัมพันธ์ที่เปลี่ยนไป และนำไปสู่การก่อให้เกิดแนวคิดของการบริหารจัดการที่ดีขึ้นในที่สุดสำหรับประเทศไทยแล้ว ความก้าวหน้าในการบริหารกิจการที่ดี หรือหลักธรรมาภิบาลมาใช้ปรากฏอย่างชัดเจนในเอกสารสำคัญๆ ของทางราชการหลายฉบับ สำนักงานข้าราชการพลเรือนมีส่วนสำคัญในการผลักดันระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 (สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, 2544, น.13-14) เพื่อใช้เป็นแนวทางการดำเนินการบริหารจัดการที่ดีหรือ ธรรมาภิบาลของรัฐโดยเฉพาะ นับเป็นการเริ่มต้นการแสดงออกถึงความตระหนักในความสำคัญของการบริหารกิจการที่ดีมาประยุกต์ใช้

สถานศึกษาให้บริการการศึกษาแก่ประชาชน จำเป็นต้องยึดหลัก “การบริหารแบบธรรมาภิบาล”            หรือหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีมาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการศึกษา เพื่อให้เกิดความยุติธรรมและโปร่งใส                  ต่อผู้รับบริการ ได้แก่ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ                  และหลักความคุ้มค่า (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2550, น.90) 
การบริหารกิจการที่ดี หรือเรียกว่า ธรรมาภิบาล หรือธรรมนูญของสถาบันหรือ องค์การในประเทศไทย จะกล่าวถึงกันอย่างแพร่หลายภายหลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ประกอบกับภาวะทางเศรษฐกิจ           ช่วงปี 2540 ส่งผลให้ผู้เกี่ยวข้องได้นำแนวคิดหลักการบริหารกิจการที่ดีมาเป็นใช้ในภาครัฐ ซึ่งกระบวนทัศน์ใหม่นี้ ทำให้เกิดเป็นหัวข้อในการอภิปรายที่เกิดขึ้นในเวทีการเมือง และสถาบันการศึกษาต่างๆ แม้กระทั่งภาคเอกชนได้          หันมาให้ความสำคัญกับการบริหารโดยใช้หลักธรรมภิบาลเช่นกัน สำหรับการบริหารงานด้านการศึกษาของสถานศึกษานั้นถือเป็นส่วนสำคัญส่วนหนึ่งในการวางรากฐานให้แก่เยาวชนของชาติและสถานศึกษาต่างๆ ซึ่งเป็นแหล่งที่เสริมสร้างความรู้และพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ให้เป็นพลเมืองที่มีคุณภาพของประเทศอันจะนำไปสู่ความเจริญรุ่งเรืองของประเทศชาติในอนาคตต่อไป (ไชยวัฒน์ ค้ำชู, 2545, น.4)
การบริหารงานของสถานศึกษาแต่ละแห่งจะมีพฤติกรรมการบริหารที่แตกต่างกัน มีทรรศนะต่างกันเดิมในการบริหารงานจะมีลักษณะในการออกคำสั่งจากระดับบนสู่ระดับล่างเพียงอย่างเดียว ทำให้ผู้บริหารขาดอิสระในการบริหารจัดการตามนโยบายของตนอย่างแท้จริง จึงเป็นสาเหตุให้งานของโรงเรียนล้มเหลวได้ พฤติกรรมการบริหารที่ไม่เหมาะสม ได้แก่ การแสดงออกถึงเจตนาของผู้บริหารที่ต้องการให้งานขององค์การหรือโรงเรียนนั้นดีมีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ              และสำเร็จตามความมุ่งหวังดังนั้นรัฐบาลจึงได้เล็งเห็นความสำคัญในการบริหารจึงได้ออกระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.2542 หรือเรียกว่า ธรรมาภิบาล ประกอบด้วย หลักนิติธรรม     หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่า                   การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลให้เกิดการบริหารที่มีประสิทธิภาพ และความสำเร็จต่อองค์กร และผู้บริหารระดับต่างๆ แนวคิดทฤษฎีทางการบริหารมาประยุกต์ใช้เป็นแนวทางในการบริหารให้เหมาะสมกับสถานการ (ประพัฒน์ โพธิวรคุณ, 2544, น.5)

การบริหารงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีความสำคัญต่อการดำเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก                    การบริหารงานจัดการที่ดี เพื่อจะพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น หลักธรรมาภิบาลจึงเป็นปัจจัยสำคัญที่จะนำไปใช้ให้ประสบผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์มากหรือน้อย ขึ้นอยู่กับความสามารถของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก              ในการนำหลักการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารจัดการ การบริหารงานยุคใหม่ที่เน้นความโปร่งใสสามารถตรวจสอบได้ ความรับผิดชอบ ความประพฤติชอบ การมีส่วนร่วม ยึดมั่นความถูกต้องดีงาม ยึดหลักความซื่อสัตย์สุจริต ขยันอดทน มีระเบียบวินัย เปิดโอกาสทุกคนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำกัด อย่างประหยัดคุ้มค่าเกิดประโยชน์สูงสุด เปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ และมีส่วนร่วมในการตรวจสอบความถูกต้องในการดำเนินการ
จากลักษณะการบริหารงานดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาระดับบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเขตอำเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี ตามความคิดเห็นของครูผู้สอน                เพื่อจะได้เป็นข้อมูลพื้นฐานในการศึกษาพัฒนา ส่งเสริมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก            สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเขตอำเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด            แก่ผู้เรียน
วัตถุประสงค์ของการวิจัย

เพื่อศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเขตอำเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี
วิธีดำเนินการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้มุ่งศึกษาเรื่องการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเขตอำเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี ครั้งนี้ผู้วิจัยได้ดำเนินการตามขั้นตอนดังนี้
ประชากรคือ ครูศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเขตอำเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี จำนวน 53 คน
เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถาม แบ่งเป็น 2 ตอนคือ 
ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบ แบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ และระดับการศึกษา ของครูศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เป็นแบบสำรวจรายการ (Check List)
ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเขตอำเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี 6 ด้าน คือ 1) ด้านหลักนิติธรรม 2) ด้านหลักคุณธรรม                               3) ด้านหลักความโปร่งใส  4) ด้านหลักการมีส่วนร่วม 5) ด้านหลักความรับผิดชอบ 6) ด้านหลักความคุ้มค่า เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่ามี 5 ระดับ คือ ระดับการปฏิบัติมากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย และน้อยที่สุด ตามมาตราวัดของ ลิเคร์ท (Likert) (ชูศรี วงศ์รัตนะ, 2544, น.75)
การเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัยครั้งนี้ได้ดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลตามขั้นตอนดังนี้
1. นำหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏบ้านสมเด็จเจ้าพระยาไปขอความร่วมมือจากผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในเขตอำเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี เพื่อแจกแบบสอบถามให้แก่ครูศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  จำนวน 53 คน เพื่อเก็บรวบรวมข้อมูล และตรวจสอบ ความสมบูรณ์ก่อนนำไปวิเคราะห์ข้อมูล
2. ผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการแจกแบบสอบถามด้วยตนเอง แจกไปจำนวน 53 ฉบับ            และเก็บแบบสอบถามกลับคืนมาจำนวน 53 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 100
การวิเคราะห์ข้อมูลในการวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ข้อมูลโดยแบ่งเป็น 2 ตอน ดังนี้
ตอนที่ 1ข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม วิเคราะห์ข้อมูลโดยแจกแจงความถี่และค่าสถิติร้อยละ
ตอนที่ 2 ข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเขตอำเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี วิเคราะห์ข้อมูลโดยหาค่าเฉลี่ย ([image: image2.png]


) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ([image: image4.png]


) 
สรุปผลและอภิปรายผล
จากผลการวิจัยการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครอง           ส่วนท้องถิ่นเขตอำเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี โดยรวมอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้อาจจะเป็นเพราะการบริหารงานตาม  หลักธรรมาภิบาลของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ใช้หลักคุณธรรมเป็นตัวหลักในการบริหารและอาศัยหลักความคุ้มค่า                ในการใช้วัสดุอุปกรณ์ให้เกิดประโยชน์ต่อทางราชการ ผู้บริหาร และครูมีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ มีความโปร่งใส ในการบริหารจัดการตลอดจนให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการการบริหารองค์กร สอดคล้องกับงานวิจัยของ รับขวัญ ภาคภูมิ (2547) ได้วิจัยเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษากับสุขภาพองค์การสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษากำแพงเพชรเขต 1 ภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร จำแนกตามขนาดของโรงเรียนพบว่า ขนาดของสถานศึกษาที่แตกต่างกันมีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาแตกต่างกัน            อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และสอดคล้องกับ มณีรัตน์ ภิญโญภาพสกุล (2549) ได้วิจัยเรื่องการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใช้หลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3 ผลการวิจัยพบว่า มีการบริหารหลักธรรมาภิบาล โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ส่วนเปรียบเทียบการใช้หลักธรรมาภิบาลตามขนาดโรงเรียน พบว่า โรงเรียนขนาดใหญ่มีการบริการงานตามหลักนิติธรรม หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบและหลักความคุ้มค่ามากกว่าโรงเรียนขนาดกลาง ส่วนโรงเรียนขนาดเล็กมีการบริหารงานตามหลักความโปร่งใส     หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า มากกว่าโรงเรียนขนาดกลาง

ส่วนผลการวิจัยเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน  ผู้วิจัยอภิปรายผลในแต่ละด้านดังนี้

1. ด้านหลักนิติธรรม โดยรวมอยู่ในระดับมาก อาจจะเป็นเพราะว่าผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กใช้หลัก             นิติธรรมในการบริหารและปกครองผู้ใต้บังคับบัญชา ตามระเบียบและกฎหมาย ข้อบังคับ ส่งเสริมและสนับสนับให้                 ครู นักเรียน และบุคลากร ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับของ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สอดคล้องกับงานวิจัยของ              เฉลิมชัย สมท่า (2547) ได้ศึกษาการบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของ                  ครูปฏิบัติการสอนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาเลย เขต 1 พบว่า สภาพการบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาล               ของผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของครูปฏิบัติการสอนพบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ทั้ง 6 หลัก                    เรียงตามลำดับ คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความรับผิดชอบ หลักการมีส่วนร่วม หลักความคุ้มค่า                 และหลักความโปร่งใส โดยมีผลงานวิจัยระดับคะแนนสูงสุดในแต่ละด้านดังนี้ ด้านนิติธรรม ข้อที่ได้คะแนนสูงสุด คือ              การส่งเสริมให้บุคลากรมีระเบียบวินัยประพฤติตนตามระเบียบแบแผนของทางราชการ และจรรยาบรรณวิชาชีพ               มีความเมตตากรุณาเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ต่อผู้ร่วมงานในด้านหลักความรับผิดชอบ ข้อที่ได้คะแนนสูงสุด คือ มีความตั้งใจ                และเอาใจใส่ต่อการปฏิบัติงาน การสำรวจดูแลและให้ความช่วยเหลือนักเรียนที่มีปัญหาต่างๆ ในด้านหลักการมีส่วนร่วม  ข้อที่ได้คะแนนสูงสุด คือ การเปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการกำหนดแผนงาน ในด้านหลักความคุ้มค่า ข้อที่ได้คะแนนสูงสุด คือ การจัดและดูแลให้มีการใช้อาคารสถานที่และบริเวณโรงเรียนให้เป็นประโยชน์ต่อการเรียนการสอน และในด้านหลักความโปร่งใส ข้อที่ได้คะแนนสูงสุด คือ การกำกับดูแลควบคุมให้มีการจัดทำบัญชี และทะเบียนเกี่ยวกับการเงิน                ทุกประเภทให้เป็นปัจจุบัน และถูกต้องตามระเบียบการ และสอดคล้องกับ บังอร จันกรม (2552) ได้ศึกษาการบริหารสถานศึกษา โดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร ตามความคิดเห็นของครู สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 พบว่า ภาพรวมอยู่ในระดับมาก โดยหลักนิติธรรมมีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา คือ หลักความรับผิดชอบ หลักความคุ้มค่า หลักคุณธรรม หลักการมีส่วนร่วม ส่วนหลักความโปร่งใส มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด
2. ด้านหลักคุณธรรม โดยรวมอยู่ในระดับมาก อาจจะเป็นเพราะการบริหารงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก          ใช้หลักคุณธรรม มีความซื่อสัตย์สุจริตต่อตนเอง และหน้าที่ มีวิริยะอุตสาหะ และตรงต่อเวลา มีความเป็นประชาธิปไตย  และปฏิบัติกับเพื่อนร่วมงานด้วยความเสมอภาค อ่อนโยน  มีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี พร้อมทั้งสอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม               ในการบริหารงาน สอดคล้องกับงานวิจัยของ สุรินทร์ ส่งแสง (2549) ได้ศึกษาความคิดเห็นของครูผู้สอนต่อการบริหาร             ตามหลักธรรมาภิบาล ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาตรัง เขต 2 พบว่า ความคิดเห็นของครูผู้สอนต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาตรัง เขต 2                 ตามตัวแปรอยู่ในระดับมาก ทั้ง 6 ด้าน เรียงตามลำดับดังนี้ คือหลักคุณธรรม หลักความรับผิดชอบ หลักนิติธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม และหลักความคุ้มค่า  และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ นิกร นวโชติรส (2550) ทำการศึกษาเรื่องการบริหารด้วยหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลนครขอนแก่น ผลการวิจัยพบว่า การบริหารด้วย            หลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน ตามนโยบายคณะผู้บริหาร สรุปได้ว่า ผู้บริหาร ครูผู้สอนมีความพึงพอใจต่อการบริหารด้วยหลักธรรมาภิบาลของคณะผู้บริหารอยู่ในระดับมากทุกองค์ประกอบ โดยเรียงลำดับดังนี้ หลักธรรมาภิบาลตามหลักคุณธรรม หลักนิติธรรม หลักความคุ้มค่า และด้านหลักความโปร่งใส
3.  ด้านหลักความโปร่งใส โดยรวมอยู่ในระดับมาก อาจจะเป็นเพราะว่าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบริหารงานมีความโปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ ดำเนินการรับนักเรียนในเขตบริการไม่ประพฤติทุจริตต่อหน้าที่เพื่อแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตน เปิดโอกาสให้ผู้เกี่ยวข้อง และชุมชนมีส่วนร่วมรับรู้การบริหารงานด้านต่างๆ สอดคล้องกับแนวคิดของ              สุรชัย ขวัญเมือง (2549) กล่าวว่า หลักความโปร่งใส เป็นการสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกัน โดยปรับปรุงกลไกการทำงานขององค์กรทุกองค์กรให้มีความโปร่งใส มีกระบวนการทำงาน กฎเกณฑ์กติกาข้อมูลข่าวสารที่เปิดเผยตรงไปตรงมาตรวจสอบได้ ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการได้สะดวก มีระบบตรวจสอบที่ดี มีสื่อมวลชนที่เป็นอิสระ
4. ด้านหลักการมีส่วนร่วม โดยรวมอยู่ในระดับมาก อาจจะเป็นเพราะว่าครูเปิดโอกาสให้ผู้ปกครองและนักเรียนมีส่วนร่วมในการวางแผนการปฏิบัติงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จัดระบบข้อมูลสารสนเทศของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้ถูกต้องทันสมัย สอดคล้องกับงานวิจัยของ วิชัย โนนทิง (2550)  ได้ศึกษาเรื่องสภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาหนองคาย เขต 3 พบว่า สภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาหนองคาย เขต 3 โดยรวมอยู่ในระดับมาก ส่วนรายด้านอยู่ในระดับมาก 4 ด้าน คือ หลักการมีส่วนร่วม หลักคุณธรรมหลักนิติธรรม หลักความโปร่งใส และอยู่ในระดับปานกลาง 2 ด้าน คือ หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า ข้าราชการครูที่มีตำแหน่งหน้าที่ต่างกันมีความคิดเห็นต่อสภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาหนองคาย เขต 3 โดยรวม และทุกด้านแตกต่างกันอย่างมีนับสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และสอดคล้องกับแนวคิดของ คราด (Clarke , 2001) ได้ทำการวิจัยเรื่อง การใช้หลักธรรมาภิบาลในการกระจายอำนาจการปกครองระบอบประชาธิปไตยในประเทศกานา พบว่า เป็นประเทศที่ด้อยพัฒนาการปกครองระบอบประชาธิปไตยได้มีการกระจายอำนาจจากส่วนกลางไปสู่ท้องถิ่น โดยประชาชนมีส่วนร่วมมากขึ้น ทำให้เกิดกลยุทธการพัฒนาที่จริงจัง มีการปรับตัวในการปฏิบัติต่างๆ ของท้องถิ่น โดยใช้หลักธรรมาภิบาลให้เหมาะสม            กับท้องถิ่นโดยใช้หลักธรรมาภิบาลให้เหมาะสมกับท้องถิ่น การใช้หลักธรรมาภิบาลทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้นแต่ก็ยังมีปัญหาอยู่จากการที่ยังคงมีการถือพรรคถือพวกพ้อง

5. ด้านหลักความรับผิดชอบ โดยรวมอยู่ในระดับมาก อาจจะเป็นเพราะว่าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการสร้าง             ความตระหนักในสิทธิหน้าที่ และความมุ่งเน้นให้ครูปลูกจิตสำนึกให้นักเรียนมีความรับผิดชอบ และกล้าที่จะยอมรับผลจากการกระทำของตน มีความรับผิดชอบส่งเสริมสนับสนุนภูมิปัญญาท้องถิ่น และเห็นคุณค่าในการใชัทรัพยากร สอดคล้องกับงานวิจัยของ ไพศาล ตั้งสมบูรณ์ (2548) ได้ศึกษาการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสาคร ผลการวิจัยพบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาในภาพรวม อยู่ในระดับมาก โดยเรียงลำดับจากมากไปหาน้อย ดังนี้ หลักความรับผิดชอบ หลักนิติธรรม              หลักความคุ้มค่า หลักคุณธรรม หลักความร่วมมือ และหลักความโปร่งใส และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ สุพรรณนา              พวงทอง (2555) ได้ศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษากำแพงเพชร เขต 1 ผลการวิจัยพบว่า ในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ทุกด้าน                   มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 3 อันดับแรก ได้แก่ หลักคุณธรรม รองลงมาได้แก่                       หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด ได้แก่ หลักนิติธรรม 

6. ด้านหลักความคุ้มค่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก อาจจะเป็นเพราะว่า ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการมอบหมายงานตามความรู้ความสามารถของครู และบุคลากรได้อย่างเหมาะสม ครูใช้วัสดุอุปกรณ์ และครุภัณฑ์ตามความจำเป็นและประโยชน์ใช้สอยอย่างคุ้มค่า สอดคล้องกับงานวิจัยของ จำรูญ บูรณกูล (2547) ทำการศึกษาวิจัยเรื่องทรรศนะของข้าราชการครูเกี่ยวกับการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิจิตร ผลการวิจัยพบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก และมีการปฏิบัติสูงสุด คือ หลักความคุ้มค่า ส่วนหลักคุณธรรม มีการปฏิบัติต่ำสุด และสอดคล้องกับงานวิจัยของ บังอร จันกรม (2552) ได้ศึกษาการบริหารสถานศึกษา โดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร ตามความคิดเห็นของครู สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 พบว่า ภาพรวมอยู่ในระดับมาก โดยหลักนิติธรรมมีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา คือ หลักความรับผิดชอบ หลักความคุ้มค่า หลักคุณธรรม หลักการมีส่วนร่วม ส่วนหลักความโปร่งใส มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด
ข้อเสนอแนะ

ข้อเสนอแนะเพื่อการปฏิบัติ
1. ด้านหลักนิติธรรม ครู นักเรียน และบุคลากรปฏิบัติหน้าที่ตามกฎ ระเบียบ และข้อบังคับของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นไปอย่างถูกต้องและเป็นธรรม ผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ควรแบ่งงาน และมอบหมายภาระงานให้แก่ครู นักเรียน และบุคลากรมีความชัดเจน เพื่อที่งานออกมาจะได้เกิดผลดีต่อสถานศึกษา


2. ด้านหลักคุณธรรม ครูต้องมีความซื่อสัตย์ สุจริต ปฏิบัติตนด้วยความวิริยะ อุตสาหะ ควรวางตนต่อบุคคลทั่วไปอย่างเหมาะสมกับตำแหน่ง ควรมีการปรับปรุงแก้ไขข้อผิดพลาดที่เกิดขึ้นในการทำงานปฏิบัติต่อ             เพื่อนร่วมงานและบุคคลทั่วไปด้วยความสุภาพอ่อนโยนมีมนุษย์สัมพันธ์ และประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดี
3. ด้านหลักความโปร่งใส ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรทำจัดทำรายงานผลการจัดการศึกษาประจำปีเสนอ ผู้บริหารและสาธารณชนอย่างเป็นระบบถูกต้อง มีความโปร่งใสสามารถตรวจสอบได้ เปิดโอกาสให้ผู้เกี่ยวข้อง              และชุมชนมีส่วนร่วมรับรู้การบริหารงานด้านต่างๆ ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
4. ด้านหลักการมีส่วนร่วม ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรเปิดโอกาสให้ผู้ปกครอง และชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม                 ในการวางแผนการปฏิบัติงาน และติดตามผลการดำเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กผู้บริหารและครู ควรจัดให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการเรียนการสอนโดยใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อให้ได้ความไว้ใจจากผู้ปกครอง
5. ด้านหลักความรับผิดชอบ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมอบหมายงานให้ครู และบุคลากรอย่างชัดเจน             มีการวางแผนดำเนินงานสรุปและประเมินผลการดำเนิน ตระหนักถึงคุณค่าในการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด
6. ด้านหลักความคุ้มค่า ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมีการมอบหมายครู และบุคลากรจัดทำทะเบียนคุมวัสดุ ครุภัณฑ์ให้ชัดเจนเป็นปัจจุบันและใช้ให้เป็นไปตาม วัตถุประสงค์และเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม และมอบหมายงานตามความรู้ความสามารถของครู และบุคลากรได้อย่างเหมาะสม ปฏิบัติงานเต็มความรู้ความสามารถและเต็มเวลา ใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์อย่างคุ้มค่า
ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป
1.ศึกษาบทบาทของครูผู้ดูแลเด็กกับการบริหารจัดระบบบริการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
2. ศึกษาแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในเขตอำเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี
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