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บทคัดย่อ
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการบริหารจัดการตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนตำบลช่องสะแก อำเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี ใน 6 ด้าน ได้แก่ ด้านการบริหารจัดการ ด้านบุคลากร ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย ด้านวิชาการ ด้านการมีส่วนร่วม และด้านส่งเสริมเครือข่าย ประชากรที่ใช้                   ในการวิจัย ได้แก่ คณะกรรมการบริหาร ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครู ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ประกอบอาหาร พนักงานจ้างที่ปฏิบัติหน้าที่อื่นในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และผู้ปกครอง จำนวน 70 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสอบถามมาตรประมาณค่า 5 ระดับ และแบบตรวจสอบรายการ สถิติที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน โดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์สำเร็จรูป

ผลการวิจัยพบว่า การบริหารจัดการตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนตำบล                 ช่องสะแก อำเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี ใน 6 ด้าน ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน                    โดยเรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ด้านบุคลากร ด้านวิชาการ ด้านการบริหารจัดการ ด้านการมีส่วนร่วม  ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย และด้านส่งเสริมเครือข่าย มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด
คำสำคัญ : การบริหารจัดการ, มาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

ABSTRACT

The purpose of this research was to study the administration in compliance with the standard of the Child Development Center of Chongsakae Sub-district in Muang District of Petchburi Province             in 6aspects: 1) administration 2) personnel 3) building and ground, or environment and safety                        4) academic 5) involvement and 6) network promotion. The population included 70 executive board, chief, teachers, teaching assistants, babysitters, cook, contract employees, and parents. Data were collected using 5-point rating scale questionnaire and checklist and were statistically analyzed                in percentage, mean, and standard deviation.

The findings showed that the administration of the Child Development Center of  Chongsakae Sub-district in Muang District of  Petchburi Province in 6 aspects were overall at a high level. After item analysis, personnel was rated with the highest mean followed by academic, administration, involvement, building and ground, or environment and safety, and network promotion.

Keywords: Management, the Standard of the Child Development Center
บทนำ

การศึกษาเป็นเครื่องมือสำคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการให้ความสำคัญ                  กับการพัฒนาการในทุกด้านของช่วงอายุแรกเกิดจนถึงห้าขวบ หรือวัยก่อนเข้าเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่หนึ่ง                         ที่มักเรียกกันว่า “เด็กปฐมวัย” ให้มีพัฒนาการอย่างเหมาะสมตามหลักวิชาการแล้วก็จะสามารถเติบโตเป็นคนดี                    มีคุณภาพ ส่งผลดีต่ออนาคตของสังคมและประเทศชาติด้วย ซึ่งจากข้อมูลของนักเศรษฐศาสตร์ รางวัลโนเบลสาขาเศรษฐศาสตร์ ศ.ดร.เจมส์ เจ เฮกแมน จากมหาวิทยาลัย ชิคาโก ประเทศสหรัฐอเมริกา ได้กล่าวว่า การลงทุนพัฒนา            เด็กปฐมวัย เป็นการลงทุนที่คุ้มค่าให้ผลตอบแทนแก่สังคมดีที่สุดในระยะยาว โดยคืนผลตอบแทนกลับคืนมา                ในอนาคตมากถึง 7 เท่า เป็นทั้งการเพิ่มคุณภาพทรัพยากรบุคคลของประเทศ ลดอัตราการสูญเสียที่จะเกิดขึ้น               ในอนาคต และองค์การยูนิเซฟซึ่งเป็นหน่วยงานของสหประชาชาติซึ่งมีหน้าที่ให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม พัฒนาการสุขภาพ รวมถึงความเป็นอยู่ของแม่และเด็กในประเทศกำลังพัฒนาระบุว่า เด็กปฐมวัยที่ได้รับการดูแล                  อย่างเหมาะสมตามช่วงวัยจะมีทักษะทางกายภาพ ความฉลาดทางด้านสติปัญญา และความฉลาดทางด้านอารมณ์                  สูงขึ้นกว่าปกติ และนำไปสู่การมีโอกาสในการเรียนรู้ต่อในระดับที่สูงขึ้น และเป็นแรงงานที่มีคุณภาพมีรายได้สูง ส่งผลให้อัตราการก่อคดีหรือสร้างปัญหาสังคมลดน้อยลงด้วย (สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ, 2557, น.3) 

จากนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาเด็กปฐมวัย (0-5 ปี) ระยะยาว พ.ศ. 2550-2559 ได้ให้ความหมายของเด็กปฐมวัยว่า “เด็กปฐมวัย” คือ เด็กตั้งแต่ปฏิสนธิจนถึงอายุ 5 ปี 11 เดือน 29 วัน หรือต่ำกว่า 6 ปี การจัดการการศึกษาปฐมวัยนั้นจัดได้ทั้ง 3 รูปแบบคือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย โดยการจัดการศึกษาปฐมวัย ต้องเน้นผู้เรียนเป็นสำคัญ และจัดกระบวนการเรียนรู้ตามความถนัดและความสนใจของผู้เรียน เนื่องจากช่วงปฐมวัยเป็นช่วงที่มีการพัฒนาการด้านสมอง และการเรียนรู้อย่างรวดเร็วที่สุด ดังนั้นจึงถือได้ว่าช่วงปฐมวัยเป็นช่วงวัยที่ต้องการการปลูกฝังดูแลเป็นพิเศษ เพื่อจะได้เป็นรากฐานที่สำคัญของการเรียนรู้ และการพัฒนาตลอดชีวิต ให้เติบโต เป็นเด็กฉลาดและประสบความสำเร็จในชีวิต (กระทรวงศึกษาธิการ, 2556, น.1)

เด็กปฐมวัยต้องการความรัก ความอบอุ่น ความเข้าใจ และความจำเป็นที่ต้องได้รับการพัฒนาทางด้านร่างกาย อารมณ์จิตใจ สังคม และสติปัญญาอย่างสมดุลต่อเนื่องไปพร้อมกันทุกด้าน เด็กเป็นทรัพยากรบุคคลที่มีความสำคัญยิ่ง            ต่อการพัฒนาประเทศ จึงสมควรที่จะได้รับการจัดการศึกษาและพัฒนาให้เติบโตเป็นผู้ใหญ่ที่ประสบความสำเร็จ                   ในการเรียนและการทำงาน รวมทั้งการใช้ชีวิตอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างเป็นสุข รัฐได้ตระหนักถึงความสำคัญของการจัดการศึกษาสำหรับเด็กปฐมวัย เพราะการพัฒนาเด็กในวัยนี้เป็นช่วงเวลาสำคัญสำหรับการพัฒนาทางสมอง หากสมองได้รับการกระตุ้นและพัฒนาอย่างถูกวิธีในช่วงจังหวะเวลาที่เหมาะสมทำให้พัฒนาการทุกด้านสมบูรณ์เต็มที่ เป็นรากฐาน                  ของชีวิตอันมั่นคงที่จะเป็นคนดี คนเก่งและคนที่มีความสุข พร้อมที่จะทำประโยชน์ให้แก่มนุษยชาติได้ (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2549, น.10) ดังนั้นการศึกษาปฐมวัยจึงต้องพึ่งพาผู้เลี้ยงที่คอยอบรมดูแล                 เพื่อสนองความต้องการดังกล่าว


การจัดการศึกษาในระดับปฐมวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ เทศบาล และองค์การบริหาร                  ส่วนตำบลมีหน้าที่จัดการศึกษาให้แก่เด็กอายุ 2-5 ปี ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เพื่อพัฒนาและเตรียมความพร้อม               ทางด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญา ให้แก่เด็กปฐมวัยทุกคนให้ได้รับการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกัน             โดยใช้งบประมาณจากเงินรายได้ของเทศบาล และองค์การบริหารส่วนตำบลเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการ             ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่ส่วนราชการต่างๆ ได้ถ่ายโอนให้เทศบาลและองค์การบริหารส่วนตำบล ซึ่งเป็นหน่วยงาน              การปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้น เพื่อรองรับการกระจายอำนาจจากรัฐบาล เป็นผู้รับผิดชอบดำเนินการแทนตั้งแต่ปี พ.ศ. 2545 เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ภายใต้การส่งเสริมสนับสนุนการดำเนินงานของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นทั้งในด้านวิชาการ งบประมาณ และการพัฒนาบุคลากร ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่ส่วนราชการต่างๆ ถ่ายโอนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดตั้งขึ้นเอง ถือว่าเป็นสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 18 และมาตรา 4 แต่ก็ยังมีความแตกต่างหลากหลายทั้งในด้านโครงสร้างการบริหารงาน ได้แก่ ด้านงบประมาณ ด้านบุคลากร ด้านอาคารสถานที่ ด้านบริหารจัดการและด้านวิชาการ ส่งผลให้องค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นที่มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่อยู่ภายใต้ความรับผิดชอบจะต้องปฏิบัติตามเพื่อให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีมาตรฐานและคุณภาพตามที่กำหนด (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2553, น.1-2)


และจากที่ผู้วิจัยได้ศึกษางานวิจัยเกี่ยวกับการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ผลการวิจัยพบว่า                  การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่จะประสบผลสำเร็จขึ้นอยู่กับการบริหารจัดการและการดำเนินงานที่เน้น                การเตรียมความพร้อมของเด็ก ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ พรหมพสิษฐ์ รักษาพราหมณ์ (2550, น.62) พบว่า ผู้ปกครอง ผู้นำชุมชน และบุคลากรมีความพึงพอใจต่อการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กภาพรวมอยู่ในระดับมาก อาจเนื่องมาจากองค์การบริหารส่วนตำบลผาจุก มีโครงสร้างการบริหารจัดการการศึกษาที่ดี มีการบริหารที่รวดเร็ว ประชาสัมพันธ์ให้ผู้ปกครองทราบเกี่ยวกับการบริหารจัดการศูนย์ ซึ่งตรงกับ พงษ์ดนัย หนาแน่น (2551, น.56)               ได้ศึกษาความพึงพอใจของผู้ปกครองต่อการส่งบุตรหลานเข้าเรียนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหาร            ส่วนตำบลบางคุรัด อำเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี พบว่า ความพึงพอใจของผู้ปกครองต่อการส่งบุตรหลาน            เข้าเรียน อยู่ในระดับมากในด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ สอดคล้องกับ ภาณุพงศ์ ผดุงวงศ์ (2552, น.52)            ได้ทำการศึกษาการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนตำบลในอำเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา               ตามความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยได้เสนอแนะเพื่อพัฒนาการบริหารจัดการ คือ การพัฒนาปรับปรุงอาคารสถานที่ และส่งเสริมพัฒนาการผู้ดูแลเด็กให้มีความรู้ เพิ่มทักษะและศักยภาพในการจัดการเรียนการสอน และสอดคล้องกับ               กฤติมา ไทยหนุ่ม (2553, น.52-53) ได้ทำการศึกษาความพึงพอใจของผู้ปกครองต่อการดำเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก             ในสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลหนองมะค่า จังหวัดลพบุรี พบว่า ควรปรับปรุงห้องเรียนให้เหมาะสมกับจำนวนเด็ก  ควรปรับปรุงห้องน้ำให้เหมาะสมกับวัยของเด็ก ควรจัดสื่อให้มีความหลากหลายเหมาะสมกับวัยของผู้เรียน ควรเพิ่มมาตรการป้องกันดูแลความปลอดภัย ควรจัดหาอุปกรณ์เครื่องเล่นที่เหมาะสมกับวัย และควรส่งเสริมให้ครูมีความรู้ ทักษะในการจัดการกิจกรรมการเรียนการสอน 

ด้วยเหตุผลดังกล่าว ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาการบริหารจัดการตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนตำบลช่องสะแก อำเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี เพื่อนำผลที่ได้จากการวิจัยไปเป็นข้อมูลสารสนเทศ เสนอต่อผู้บริหารและผู้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบ เพื่อนำผลการศึกษาไปใช้เป็นแนวทางการพัฒนาปรับปรุงการจัดการศึกษา             ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนตำบลช่องสะแก ให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพแบบยั่งยืน
วัตถุประสงค์ของการวิจัย

เพื่อศึกษาระดับการปฏิบัติการบริหารจัดการตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนตำบล                  ช่องสะแก อำเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี
วิธีดำเนินการวิจัย

ในการวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาเรื่อง การบริหารจัดการตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนตำบลช่องสะแก อำเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี ครั้งนี้ผู้วิจัยได้ดำเนินการตามขั้นตอนดังนี้

ประชากร ได้แก่ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการบริหารจัดการตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหาร              ส่วนตำบลช่องสะแก อำเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี ประกอบด้วย คณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จำนวน 9 คน หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จำนวน 1 คน ครู จำนวน 1 คน ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก จำนวน 1 คน ผู้ประกอบอาหาร จำนวน               1 คน พนักงานจ้างที่ปฏิบัติหน้าที่อื่นในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จำนวน 2 คน และผู้ปกครอง จำนวน 55 คน รวมทั้งสิ้น จำนวน 70 คน 


เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารจัดการตามมาตรฐาน               ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนตำบลช่องสะแก อำเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี ด้านการบริหารจัดการ                 ด้านบุคลากร ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย ด้านวิชาการ ด้านการมีส่วนร่วม และด้านส่งเสริมเครือข่าย โดยแบ่งออกเป็น 2 ตอน 

ตอนที่ 1 สอบถามสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม จำแนกตามเพศ อายุ และการศึกษา ลักษณะของแบบสอบถามเป็นแบบเลือกตอบ (Ratting Scale)


ตอนที่ 2 สอบถามการบริหารจัดการตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนตำบล              ช่องสะแก อำเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี ใน 6 ด้าน คือ 1) ด้านการบริหารจัดการ 2) ด้านบุคลากร 3) ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 4) ด้านวิชาการ 5) ด้านการมีส่วนร่วม และ 6) ด้านส่งเสริมเครือข่าย มีลักษณะของแบบสอบถามเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ โดยเกณฑ์การให้คะแนนการปฏิบัติมีดังนี้

ระดับ    5    หมายถึง 
ปฏิบัติมากที่สุด

ระดับ    4    หมายถึง 
ปฏิบัติมาก
ระดับ    3    หมายถึง 
ปฏิบัติปานกลาง
ระดับ    2    หมายถึง 
ปฏิบัติน้อย
ระดับ    1    หมายถึง 
ปฏิบัติน้อยที่สุด
การเก็บรวบรวมข้อมูล ในการวิจัยครั้งนี้ได้ดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลตามขั้นตอนดังนี้
1. นำหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏบ้านสมเด็จเจ้าพระยา ไปขอความร่วมมือจาก                นายกองค์การบริหารส่วนตำบลช่องสะแก อำเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี เพื่อแจกแบบสอบถามให้แก่คณะกรรมการ            บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครู ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ประกอบอาหาร และพนักงานจ้าง                 ที่ปฏิบัติหน้าที่อื่นในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และผู้ปกครอง จำนวน 70 คน เพื่อเก็บรวบรวมข้อมูล
2. ผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลโดยแจกแบบสอบถามด้วยตนเอง จำนวน 70 ฉบับ และเก็บด้วยตนเอง           ได้กลับคืนมา 70 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 100


สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ข้อมูลที่ได้จากการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยนำมาวิเคราะห์โดยใช้โปรแกรมสำเร็จรูป ดังนี้

1. วิเคราะห์สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม โดยใช้ค่าร้อยละ

2. วิเคราะห์การบริหารจัดการตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนตำบลช่องสะแก               อำเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี โดยใช้ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
สรุปผลและอภิปรายผล

จากผลการวิจัยเรื่องการบริหารจัดการตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนตำบล             ช่องสะแก อำเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี พบว่า โดยรวมทั้ง 6 ด้านอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้อาจเพราะศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนตำบลช่องสะแกมีการวางแผนการบริหารจัดการตามมาตรฐานการดำเนินงาน ประกอบกับ              ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนตำบลช่องสะแก สามารถทำให้ผู้ปกครองและบุคคลทั่วไปเห็นว่ามีความพร้อม                 ในการดูแลจัดการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้ตามมาตรฐาน ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ ผุสดี ศรีเพ็ญ (2557)                        ได้ศึกษาสภาพการดำเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนตำบลท่านั่ง อำเภอโพทะเล จังหวัดพิจิตร พบว่า สภาพการดำเนินงานอยู่ในระดับมาก สอดคล้องกับงานวิจัยของ พรพรรณ อรุณเวช (2557) ได้ศึกษาและเปรียบเทียบสภาพการบริหารจัดการศึกษาสำหรับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดจันทบุรี ผลการวิจัยพบว่า สภาพการบริหารจัดการศึกษาสำหรับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดจันทบุรี โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก สอดคล้องกับงานวิจัยของ ศิริจรรยา เชื้อปิง (2558) ได้ศึกษาสภาพการจัดการศึกษา                        ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดเทศบาลตำบลเมืองยาว อำเภอห้างฉัตร จังหวัดลำปาง ผลการวิจัยพบว่า มีการปฏิบัติ                 ในภาพรวมทุกด้านอยู่ในระดับมาก และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ อัลบูรี (Albury, 1976) ได้ทำการศึกษา                     เรื่องการพัฒนาเกณฑ์สำหรับก่อตั้งโรงเรียนอนุบาลในวัด ผลการวิจัยพบว่า ปัญหาการดำเนินงานและสถานศึกษา                 ก่อนระดับประถมศึกษามีอยู่ 6 ด้าน คือ ด้านวิชาการ ด้านธุรการ ด้านบุคลากร ด้านกิจการนักเรียน ด้านอาคารสถานที่ และด้านความสัมพันธ์กับชุมชน

ส่วนผลการวิจัยเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน ผู้วิจัยอภิปรายผลในแต่ละด้านดังนี้ 


1. ด้านการบริหารจัดการ โดยรวมอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้อาจเป็นเพราะศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจัดการศึกษา              ให้เด็กได้รับการพัฒนาทั้งด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคมและสติปัญญา ให้บริการส่งเสริมสนับสนุนเด็กเล็ก                   อย่างเพียงพอ เช่น อาหารกลางวัน อาหารเสริม (นม) สื่อการเรียนการสอน เป็นต้น และจัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยเน้นผู้เรียนเป็นสำคัญ ให้มีลักษณะที่พึงประสงค์ตามวัย สอดคล้องกับงานวิจัยของ สุกัญญา ปัญเฉลียว (2550)                      ได้ศึกษาวิจัยเรื่องการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลในอำเภอพาน จังหวัดเชียงราย พบว่า มีสภาพการบริหารศูนย์เด็กเล็กโดยภาพรวมในระดับมาก ได้แก่ ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ                  ด้านอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุน                  จากชุมชน และสอดคล้องกับงานวิจัยของ ภูวดล ภูอาภรณ์ (2552) ได้ศึกษาวิจัยเรื่องปัญหาการบริหารงาน               ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอำเภอยางตลาด จังหวัดกาฬสินธุ์ ผลการวิจัยพบว่า             การบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยรวมและรายด้านทุกด้านอยู่ในระดับมาก คือ ด้านบุคลากร ด้านวิชาการ                    ด้านบริหารงานทั่วไป และด้านงบประมาณ

2. ด้านบุคลากร พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้อาจเป็นเพราะครูและผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็กมีความขยัน อดทนในการปฏิบัติหน้าที่ดูแลเด็ก มีความสัมพันธ์ที่ดีกับพ่อแม่ ผู้ปกครอง และปฏิบัติต่อเด็กด้วยความรัก ความเมตตา และเอาใจใส่ต่อเด็กอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกัน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ กษิติ์เดช จิ๋วน้อย (2550) ได้ศึกษา             วิจัยเรื่องการประเมินผลการดำเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วม : กรณีศึกษาในเขตพื้นที่องค์การบริหารส่วนตำบลตูมใหญ่ อำเภอคูเมือง จังหวัดบุรีรัมย์ พบว่า การประเมินผลการดำเนินงาน                    ด้านบุคลากร อยู่ในระดับมาก และสอดคล้องกับงานวิจัยของ วชิระ มิตรตระกูล (2551) ได้ศึกษา วิจัยเรื่องการดำเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนตำบลไก่คำ อำเภอเมืองอำนาจเจริญ จังหวัดอำนาจเจริญ ผลการวิจัยพบว่า สภาพการดำเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนตำบลไก่คำ พบว่า มีสภาพการดำเนินงานบริหารจัดการ โดยรวมอยู่ในระดับมาก สูงสุดคือ ด้านบุคลากร ส่วนด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากชุมชนมีค่าเฉลี่ยต่ำสุด


3. ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย โดยรวมอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ              ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการตรวจคัดกรองอาการป่วยเบื้องต้นของผู้เรียนก่อนเข้าชั้นเรียน มีห้องเรียนสะอาด ปลอดภัย อากาศถ่ายเทสะดวก กว้างขวางเหมาะสมกับจำนวนเด็ก และมีมาตรการป้องกันความปลอดภัยเรื่องการรับส่งนักเรียน สอดคล้องกับงานวิจัยของ ชนินทร์ สุวรรณรัตน์ (2553) ได้ศึกษาวิจัยเรื่องการประเมินผลมาตรฐานการดำเนินงาน               ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนตำบล เขตอำเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา พบว่า ในภาพรวมระดับการดำเนินงานอยู่ในระดับดี หากพิจารณารายด้านพบว่า การดำเนินงานด้านสถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัยมีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดเป็นอันดับแรก รองลงมาได้แก่ ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ด้านบุคลากร และด้านการบริหารจัดการ               และสอดคล้องกับงานวิจัยของวิรัตน์ ทองวิจิตร์ (2553) ได้ศึกษาวิจัยเรื่องการดำเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามความต้องการของชุมชน : ศึกษาเฉพาะเทศบาลตำบลเทพราช พบว่า โดยภาพรวมและรายด้านทุกด้านอยู่ในระดับมาก เรียงลำดับดังนี้ ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากชุมชน 

4. ด้านวิชาการ โดยรวมอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้อาจเพราะศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจัดประสบการณ์เรียนรู้           และส่งเสริมพัฒนาการโดยเน้นเด็กเป็นสำคัญ ส่งเสริมพัฒนาการของเด็กให้สามารถปฏิบัติกิจวัตรประจำวัน             และอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข และจัดประสบการณ์การเรียนรู้ที่ส่งเสริมพัฒนาการของเด็กทั้งด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคมและสติปัญญา ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ พงศ์พันธ์ สุขรา (2555) ได้ศึกษาวิจัยเรื่องการดำเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอำเภอบางน้ำเปรี้ยว จังหวัดฉะเชิงเทรา พบว่า การดำเนินงาน โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก เรียงตามลำดับ ดังนี้ ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ด้านบุคลากร ด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัยและด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย และสอดคล้องกับงานวิจัยของ พรพรรณ อรุณเวช (2557) ได้ศึกษาวิจัยเรื่องศึกษาและเปรียบเทียบสภาพการบริหารจัดการศึกษาสำหรับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก                            ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดจันทบุรี ผลการวิจัย พบว่า สภาพการบริหารจัดการศึกษา โดยรวมและรายด้าน อยู่ในระดับมาก คือ ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย ด้านบุคลากร ด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน และด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย สอดคล้องกับงานวิจัยของ สไปร์นเกทท์ (Springett, 2003) ได้ศึกษาการจัดการศึกษา              ที่สำคัญในหลักสูตรการบริหารการศึกษา พบว่า สิ่งสำคัญในการพัฒนาหลักสูตรการศึกษาต้องยึดหลักแนวคิด                       การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการบริหารงานในระดับองค์กร และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ คาร์สเทล (Castle, 2003) ได้ศึกษาการพัฒนาวิธีการสอนแบบใหม่ วิธีการสอนแบบบูรณาการ ผลการวิจัยพบว่า การจัดหลักสูตรการศึกษาโดยสร้างสิ่งแวดล้อมทางการเรียนการสอนแบบบูรณาการ เช่น ฝึกการค้นคว้าและแก้ปัญหาไปพร้อมกัน เป็นวิธีการ              ที่สามารถช่วยส่งผลในการเพิ่มประสิทธิภาพต่อทั้งผู้สอนและผู้เรียนได้ สามารถช่วยเพิ่มศักยภาพของนักเรียน                      มีการพัฒนาทักษะทาง ด้านวิชาการและสังคม รวมทั้งยังช่วยให้นักเรียนสามารถเกิดการเรียนรู้ ซึ่งเป็นไปตามมาตรฐาน               ที่วางไว้ในหลักสูตรด้วย นอกจากนี้ผลการวิจัยยังพบว่านักเรียนมีผลสัมฤทธิ์และความเป็นเลิศทางด้านวิชาการเพิ่มขึ้น                  ตามความคาดหวัง ข้อสรุปและข้อเสนอแนะสำหรับการวิจัยครั้งนี้คือควรให้ความสำคัญกับการพัฒนาทักษะที่จำเป็นสำหรับครูในโรงเรียนระดับประถมศึกษา ซึ่งจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการ และควรจัดสิ่งแวดล้อมทางการเรียนรู้                 ในชั้นเรียน

5. ด้านการมีส่วนร่วม โดยรวมอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้อาจเป็นเพราะศูนย์พัฒนาเด็กเล็กประชาสัมพันธ์                     ข้อมูลข่าวสารอย่างสม่ำเสมอ เปิดโอกาสให้ตัวแทนผู้ปกครองเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการบริหารศูนย์ มีกิจกรรม                      สร้างความสัมพันธ์ระหว่างบุคลากรและผู้ปกครองอย่างต่อเนื่อง ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ กนกนารถ ศรีกุลนะ (2557) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานการดำเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก                    บ้านศรีดอนมูล ตำบลศรีดอนมูล อำเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย พบว่า สภาพการบริหารศูนย์ตามมาตรฐานที่ 5                ด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วนอยู่ในระดับคุณภาพดี สอดคล้องกับงานวิจัยของ ผุสดี ศรีเพ็ญ (2557) ได้ศึกษาวิจัยเรื่องศึกษาสภาพการดำเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนตำบลท่านั่ง อำเภอโพทะเล จังหวัดพิจิตร ผลการวิจัยพบว่าสภาพการดำเนินงานโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ด้านที่มีสภาพการดำเนินงานสูงสุด ได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนจากทุกภาคส่วน รองลงมาได้แก่ ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย ด้านบุคลากร ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ส่วนด้านที่มีสภาพการดำเนินงานน้อยที่สุด ได้แก่ ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร และสอดคล้องกับงานวิจัยของ แซนเดอร์ (Sanders, 2002) ได้ทำการศึกษาความต้องการความร่วมมือและการเพิ่มการสื่อสารระหว่างบ้านกับโรงเรียน ซึ่งจะนำไปสู่ความสำเร็จของการเรียนของนักเรียนอัฟริกันอเมริกา โดยจัดรายวิชาที่เกี่ยวข้องกับการลองปฏิบัติเพื่อเพิ่มพูน                      ความร่วมมือและการสื่อสารระหว่างผู้ปกครอง นักเรียนและบุคลากรของโรงเรียน โดยผู้เข้าร่วมโครงการของการวิจัย                เชิงปฏิบัติการต้องเน้นการปฏิบัติตามขั้นตอน 4 ขั้นตอน คือ การศึกษาปัญหา การสำรวจ การลงมือปฏิบัติ                      และการประเมินผลการศึกษา พบว่า เมื่อให้ผู้ปกครองมีส่วนร่วมในโรงเรียนมากยิ่งขึ้น จะทำให้มีการเพิ่มการสื่อสาร                 และความร่วมมือระว่างโรงเรียนกับผู้ปกครองมากยิ่งขึ้น นักเรียนมีผลการเรียนดีเพิ่มขึ้น

6. ด้านส่งเสริมเครือข่าย โดยรวมอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้อาจเป็นเพราะศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างพ่อแม่ ผู้บริหาร ครู และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเด็ก มีกิจกรรมร่วมกับชุมชน                  ในวันสำคัญต่างๆ ที่สอดคล้องกับประเพณี และวัฒนธรรมของท้องถิ่น และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้ความร่วมมือกับหน่วยงานอื่นๆ ในการพัฒนาเด็ก ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของฒ กุลการ แข็งแอ (2557) ได้ศึกษาวิจัยเรื่องการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอำเภอท่าบ่อ จังหวัดหนองคาย ผลการวิจัยพบว่า                  การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กทั้ง 6 ด้าน โดยรวมอยู่ในระดับดีมาก ได้แก่ ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนา             เด็กเล็ก ด้านบุคลากร ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร                   ด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากชุมชนทุกภาคส่วน และด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย                        และสอดคล้องกับงานวิจัยของ เมซซี่ และ ไคล์ (Mezey & Kate, 2002) ได้ศึกษาการเปรียบเทียบการดูแลเด็กเล็ก                    และการจัดระบบการจัดการศึกษาเบื้องต้นของผู้บริหารในรัฐคีซีเนต พบว่า มีการจัดระบบการบริหารจัดการงาน                        ในการดูแลเด็กเล็ก โดยการสร้างเครือข่ายแบบมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาผ่านระบบการเรียนรู้สร้างเครือข่ายที่บ้าน และเป็นการพัฒนาระบบการดูแลเด็กที่ครบวงจรโดยการสร้างเครือข่ายแบบมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาในเบื้องต้น             เพื่อพัฒนาสู่ระดับประเทศต่อไป
ข้อเสนอแนะ

ข้อเสนอแนะเพื่อการปฏิบัติ

1. ด้านการบริหารจัดการ ควรกำหนดโครงสร้างการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ เพื่อให้ศูนย์พัฒนา                      เด็กเล็ก มีความพร้อมในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้มีคุณภาพ

2. ด้านบุคลากร ควรจัดหาบุคลากรให้เหมาะสมและเพียงพอเพื่อประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ              ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

3. ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย ควรจัดพื้นที่เล่นให้เหมาะสมและเพียงพอ เพื่อให้เด็ก               ได้ออกกำลังกายและได้รับการพัฒนาทั้งด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญาเต็มตามศักยภาพ

4. ด้านวิชาการ ควรจัดให้มีแหล่งเรียนรู้ธรรมชาติที่หลากหลาย เช่น สวนรักษ์ธรรมชาติ สวนพืชผักสมุนไพร เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาเด็กปฐมวัย

5. ด้านการมีส่วนร่วม ควรจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างชุมชน เพื่อให้ชุมชน และหน่วยงานต่างๆ                 ที่เกี่ยวข้องเข้ามามีบทบาทและมีส่วนร่วมเกี่ยวกับการจัดการศึกษาปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

6. ด้านส่งเสริมเครือข่าย ควรมีการติดตามและประเมินผลการดำเนินงานโดยประชาชน ภาคีเครือข่าย                   และชุมชน มีส่วนร่วมในการพัฒนาเด็กปฐมวัย

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป

1. ควรศึกษาการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครอง                 ส่วนท้องถิ่นในภาพรวมของจังหวัดเพชรบุรี เพื่อให้มีข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
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