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บทคัดย่อ

การวิจัยครั้งนี้  มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาระดับการใช้กลยุทธ์การจัดการศึกษาของส่วนการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตอำเภอเมืองเพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรี 4 ด้าน ดังนี้ 1) ด้านงบประมาณ 2) ด้านวัสดุอุปกรณ์ 3) ด้านบุคลากร 4) ด้านการบริหารจัดการประชากรที่ใช้ในการวิจัยได้แก่ ผู้บริหาร และบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอำเภอเมืองเพชรบุรี จำนวน 63 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยคือแบบสอบถามชนิดมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับและแบบตรวจสอบรายการ สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

ผลการวิจัยพบว่า กลยุทธ์การจัดการศึกษาของส่วนการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยรวมอยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านบุคลากร มีค่าเฉลี่ยสูงสุดรองลงมา คือ ด้านการบริหารจัดการ ส่วนด้านวัสดุอุปกรณ์ มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด
คำสำคัญ : กลยุทธ์ การจัดการศึกษา
ABSTRACT


The purpose of this research was to study the implementation of strategy in educational management of the Religion and Culture Division under Local Administrative Organization in Muang District of Phetchaburi Province in 4 aspects: 1) budget 2) equipment 3) personnel and                                     4) management. The population included 63 executives and staff. Data were collected using 5-point rating scale questionnaire and checklist and were statistically analyzed in percentage, mean, and standard deviation.

 
The findings showed that the implementation of strategy in educational management of the Religion and Culture Division under Local Administrative Organization in Muang District               of Phetchaburi Province in 4 aspects was generally found at the high level. After item analysis, personnel was rated with the highest mean followed by management and equipment.
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บทนำ

การศึกษาเป็นรากฐานสำคัญในการสร้างสรรค์ความเจริญก้าวหน้าและการพัฒนาประเทศ เนื่องจากกระบวนการศึกษาเป็นกระบวนการที่ช่วยให้คนได้พัฒนาตนเองในด้านต่างๆ ตลอดช่วงชีวิต ดังพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวที่พระราชทานในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ความตอนหนึ่งว่า “การให้การศึกษาถือว่าเป็นการให้สิ่งที่สำคัญที่สุดเพราะเป็นการหล่อหลอมวางรูปแบบให้แก่อนุชน ทั้งทางด้านความรู้ความสามารถ ทั้งทางจิตวิญญาณ เพื่อเป็นพลเมืองที่มีคุณภาพซึ่งสามารถธำรงรักษา ความเจริญมั่นคงของประเทศชาติไว้และพัฒนาให้ก้าวหน้าต่อได้ตลอด” (สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการครู, 2544, น.38)


การศึกษาเป็นกระบวนการสำคัญในการพัฒนามนุษย์ ทั้งทางด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคมและสติปัญญา ให้เป็นผู้เพียบพร้อมไปด้วยความรู้ ความคิด ทักษะความสามารถในด้านต่างๆ ตลอดจนพฤติกรรมที่ดี มีคุณธรรม จริยธรรม เจตคติที่พึงประสงค์ของสังคม ด้วยเหตุที่การศึกษาช่วยพัฒนาคน จึงส่งผลถึงการพัฒนาชุมชนและสังคม       ในขณะเดียวกันชุมชนและสังคมก็มีส่วนร่วมในการจัดพัฒนาการศึกษา จนกล่าวได้ว่าการศึกษาและการมีส่วนร่วมของประชาชนมิอาจแยกกันได้ เพราะการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการศึกษามีความสำคัญอย่างยิ่งในการพัฒนาการศึกษาของชาติ (วรรณา สุขนันทฬส, 2546, บทนำ)


รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้กำหนดไว้ในมาตรา 289 ว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีสิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรมและฝึกอาชีพตามความเหมาะสมและความต้องการภายในท้องถิ่นนั้น และเข้าไปมีส่วนร่วมจัดการศึกษาอบรมของรัฐ ซึ่งแสดงถึงเจตนารมณ์ในการกระจายอำนาจการศึกษาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 2 ลักษณะคือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิในการจัดการศึกษาอบรมตนเอง และมีสิทธิ ในการเข้าร่วมจัดการศึกษาอบรมของรัฐ ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งได้กำหนดไว้อย่างชัดเจน มาตรา 9 (2) และ (6) ว่าการจัดระบบโครงสร้างและกระบวนการจัดการศึกษาให้ยึดหลักการกระจายอำนาจไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และยังได้กำหนดไว้ในมาตรา 41 ว่า ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    มีสิทธิจัดการศึกษาระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความพร้อม ความเหมาะสมและความต้องการภายในท้องถิ่นและให้กระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สามารถจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับนโยบายได้มาตรฐานการศึกษา รวมทั้งการเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2542, น.6-7)

กระทรวงศึกษาธิการมีหน้าที่สำคัญในการจัดภารกิจด้านการศึกษา คือเป็นหลักในการดำเนินการตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมค่อนข้างน้อยในเรื่องนี้ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นเรื่องของเทศบาลและกรุงเทพมหานคร ที่มีบทบาทจัดการศึกษาในเขตพื้นที่เทศบาลและกรุงเทพมหานคร แต่จากการที่กฎหมายกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจฯ ได้บัญญัติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจหน้าที่ในการจัดการศึกษาและให้มีการถ่ายโอนภารกิจด้านการจัดการศึกษาไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมดำเนินการทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่งแสดงความประสงค์ที่จะรับโอนโรงเรียนในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการไปดำเนินการแทน แต่การดำเนินการดังกล่าวข้างต้นยังประสบปัญหาอุปสรรค์หลายประการทำให้ไมก้าวหน้าไปมากเท่าที่ควร เช่นความวิตกกังวลเกี่ยวกับมาตรฐานการศึกษาของประเทศความกังวลเกี่ยวกับความก้าวหน้าของบุคลากรทางการศึกษา ที่เกี่ยวกับความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น, 2553, น.305)


องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงมีนโยบายสำคัญเพื่อรองรับการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 39 ให้กระทรวงกระจายอำนาจการบริหารและจัดการศึกษาทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและสำนักงานการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่พบว่าองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่มีแผนกลยุทธ์ในการจัดการศึกษาที่ดีและถูกต้องตรงตามความต้องการของชุมชนในการดูแลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พุทธศักราช 2542 (2542, น.5-8) ได้กำหนดนโยบายกระจายอำนาจการจัดการศึกษาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ในมาตรา 16 (9) มาตรา 17 (6) และมาตรา 18 ว่าให้เทศบาลเมืองพัทยา องค์การบริหารส่วนตำบล องค์การบริหารส่วนจังหวัด และกรุงเทพมหานคร มีอำนาจหน้าที่การจัดการศึกษา ซึ่งในช่วงเวลาก่อนประกาศให้กฎหมายดังกล่าว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทในการจัดการศึกษาอย่างเป็นระบบ ได้แก่ กรุงเทพมหานคร เทศบาล และเมืองพัทยา ซึ่งจัดการศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานยกเว้นกรุงเทพมหานครที่มีการจัดในระดับอุดมศึกษา


สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2545, อ้างถึงใน เสรี ขามประไพ, 2547, น.4) ได้กำหนดนโยบายการบริหารการศึกษาโดยใช้กลยุทธ์ การบริหาร ซึ่งแต่ละกลยุทธ์ประกอบด้วยเงื่อนไข ปัญหา สภาพความสำเร็จ และแนวทางการดำเนินงาน เพื่อเป็นแนวทางในการนำนโยบายการปฏิรูปสู่การปฏิบัติเพื่อความสำเร็จ ซึ่งกลยุทธ์การบริหารนี้ ประกอบด้วย 2 ส่วน คือ

1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา โรงเรียนจะพัฒนาได้ดี เกิดผล            ต่อนักเรียนอย่างแท้จริง ถ้าทุกฝ่ายในชุมชนมีความรู้สึกเป็นเจ้าของโรงเรียน รักโรงเรียน ร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมจัด การศึกษาและพัฒนาโรงเรียน รวมทั้งสนับสนุนทรัพยากรทั้งบุคลากรและงบประมาณ

2. ใช้แผนกลยุทธ์ในการบริหาร การวางแผนกลยุทธ์ (Strategic Planning) เป็นกระบวนการสำคัญในการบริหารจัดการ เนื่องจากสามารถช่วยให้สถานศึกษารู้ว่าขณะนี้ตนเองอยู่ ณ จุดใด ต้องการไปทิศทางใด และจะไปถึงจุดนั้นได้ด้วยวิธีใด แผนกลยุทธ์ทำให้มองภาพรวมของสถานศึกษาได้ทั้งหมด ทำให้มีแนวทางการปฏิบัติที่จะดำเนินการควบคุมในอนาคต และที่สำคัญสถานศึกษาสามารถตอบสนองสภาพการเปลี่ยนแปลงของบริบทได้อย่างมีประสิทธิภาพ

การใช้แผนกลยุทธ์ในการบริหารและจัดการศึกษาตามนโยบายปฏิรูปการศึกษานั้น ผู้บริหารสถานศึกษา    คือบุคคลที่มีความสำคัญในการเปลี่ยนแปลงไปสู่การพัฒนา เพราะเป็นผู้นำในการแสวงหาความร่วมมือจากชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรเอกชน สถาบันศาสนา สถานประกอบการ ให้เข้าสมามีส่วนร่วมในกระบวนการจัดการ      โดยเริ่มตั้งแต่การวางแผน กำหนดจุดหมาย หลักสูตรที่สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่น ตลอดจนการตรวจสอบคุณภาพและการสนับสนุนทรัพยากร เพื่อให้การศึกษาของเด็กและเยาวชนในชุมชนเป็นการศึกษาที่สอดคล้องกับวิถีชีวิต        และสามารถช่วยพัฒนาคุณภาพชีวิตชองชุมชนอีกด้วย 

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี (2546, น.23-24) กล่าวว่า การวางแผนกลยุทธ์มีความสำคัญ              ต่อการบริหารสถานศึกษา เพราะหากมีการวางแผนอย่างมีขั้นตอนและรอบคอบ จะทำให้การดำเนินงานนั้น                     มีประสิทธิภาพ ทั้งนี้เพราะการวางแผนที่ดีจะช่วยให้การทำงานถูกต้องตามวัตถุประสงค์ การวางแผนกลยุทธ์จึงเป็นเครื่องมือสำคัญอย่างหนึ่งของการบริหารที่เป็นระบบและมีประสิทธิภาพ เป็นงานสำคัญยิ่งในกระบวนการบริหารและและจัดการของหน่วยงานทั้งระบบ และมีประสิทธิภาพ และยังสอดคล้องกับ นันทพล  พงษ์สรอย (2550, น.3) ได้เห็นสภาพการดำเนินงานวางแผนของสถานศึกษา พบว่า ปัญหาการดำเนินงานการวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาบางแห่งขาดความต่อเนื่อง ไม่เป็นรูปธรรม การใช้จ่ายงบประมาณในสถานศึกษาเน้นที่การใช้งบประมาณไห้หมดไป โดยไม่คำนึงถึงความสำคัญของผลงานที่เกิดขึ้น ผู้บริหารสถานศึกษาขาดความรู้ทางหลักวิชาการเกี่ยวกับการวางแผน  ข้าราชการครู              ไม่เห็นความสำคัญของการวางแผน การวางแผนไม่สอดคล้องกับนโยบาย ขาดการควบคุม กำกับ นิเทศ ติดตาม                    อย่างสม่ำเสมอ 

จากความสำคัญและความเป็นมาที่กล่าวมาข้างต้นแสดงให้เห็นว่ากลยุทธ์การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสำคัญต่อสถานศึกษามาก ซึ่งถ้ามีการวางแผนในการจัดทำกลยุทธ์ที่เหมาะสมและสอดคล้องกับเป้าหมายการศึกษาอย่างเป็นระบบ โดยคำนึงถึงความต้องการของผู้เรียนและท้องถิ่น จะทำให้การสถานศึกษาดำเนินการพัฒนาได้อย่างมีประสิทธิภาพ


จากปัญหาดังกล่าวผู้วิจัยจึงมีความสนใจและทำการศึกษาวิจัย เรื่องกลยุทธ์การจัดการศึกษาของ                    ส่วนการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม สังกัดองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอำเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี  เพื่อให้ทราบถึงปัญหาและข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแก้ไข  ซึ่งสามารถนำไปดำเนินการวางแผนกลยุทธ์ทางสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

เพื่อศึกษาระดับการใช้กลยุทธ์การจัดการศึกษาของส่วนการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตอำเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี
วิธีดำเนินการวิจัย

ในการวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาเรื่อง กลยุทธ์การจัดการศึกษาของส่วนการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตอำเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี ครั้งนี้ผู้วิจัยได้ดำเนินการตามขั้นตอนดังนี้
ประชากร ได้แก่ ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ผู้บริหาร จำนวน 21 คน ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล/เทศบาล จำนวน 21 คน และบุคลากรกอง/ส่วนการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม จำนวน 21 คน ในเขตอำเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี รวมทั้งสิ้น จำนวน 63 คน
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อใช้ในการวิจัยครั้งนี้ เป็นแบบสอบถาม กลยุทธ์การจัดการศึกษาของส่วนการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ในเขตอำเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี ที่มีต่อการจัดการเรียนการจัดการศึกษา เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) แบ่งออกเป็น 2 ตอน คือ
ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบ แบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ และระดับการศึกษา เป็นแบบสำรวจรายการ (Check List)
ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามกลยุทธ์การจัดการศึกษาของส่วนการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตอำเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่ามี 5 ระดับ คือ 
5    คะแนน    หมายถึง   มีการใช้กลยุทธ์มากที่สุด
4    คะแนน    หมายถึง   มีการใช้กลยุทธ์มาก
3    คะแนน    หมายถึง   มีการใช้กลยุทธ์ปานกลาง
2    คะแนน    หมายถึง   มีการใช้กลยุทธ์น้อย
1    คะแนน    หมายถึง   มีการใช้กลยุทธ์น้อยที่สุด
โดยแบบสอบถามแบ่งเป็นองค์ประกอบเกี่ยวกับ กลยุทธ์การจัดการศึกษาของ ส่วนการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตอำเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี  มี 4 ด้าน จำนวน 60 ข้อ ได้แก่
1. ด้านงบประมาณ
จำนวน  15 ข้อ
2. ด้านวัสดุ อุปกรณ์
จำนวน  15 ข้อ

3. ด้านบุคลากร

จำนวน  15 ข้อ

4. ด้านการบริหารจัดการ
จำนวน  15 ข้อ

การเก็บรวบรวมข้อมูล ในการวิจัยครั้งนี้ได้ดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลตามขั้นตอน ดังนี้
1. นำหนังสือจากคณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏบ้านสมเด็จเจ้าพระยาไปขอความร่วมมือจากผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอำเภอเมืองเพชรบุรี เพื่อแจกแบบสอบถามให้แก่นายก ปลัด และบุคลากร จำนวน  63 คน เพื่อเก็บรวบรวมข้อมูล และตรวจสอบ ความสมบูรณ์ก่อนนำไปวิเคราะห์ข้อมูล
2. ผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการแจกแบบสอบถามด้วยตนเอง แจกไป จำนวน 63 ฉบับ และเก็บแบบสอบถามกลับคืนมาจำนวน 63 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 100
สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมสำเร็จรูป ดังนี้
ตอนที่ 1 ข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม วิเคราะห์ข้อมูลโดยแจกแจงความถี่และค่าสถิติร้อยละ
ตอนที่ 2 ข้อมูลเกี่ยวกับกลยุทธ์การจัดการศึกษาของส่วนการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตอำเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี วิเคราะห์ข้อมูลโดยหาค่าเฉลี่ย ([image: image2.png]


) และ                 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ([image: image4.png]


)
สรุปผลและอภิปรายผล

ผลการวิจัยกลยุทธ์การจัดการศึกษาของส่วนการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม สังกัดองค์กรปกครอง                      ส่วนท้องถิ่น ในเขตอำเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี โดยรวมอยู่ในระดับมากทุกด้านทั้งนี้อาจเป็นเพราะ ผู้บริหารท้องถิ่นมีการสนับสนุนงบประมาณเพื่อส่งเสริมให้ครูจัดกิจกรรมที่เหมาะสมกับผู้เรียน มีการวางระบบใน การติดตามผู้เรียน โดยจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ที่ทันสมัย มีการพัฒนาการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการจัดการศึกษาให้บุคลากร และมีการบริหารจัดการบุคคลให้ใช้ความสามารถตรงตามความถนัด สองคล้องกับงานวิจัยของ จินดา สายคำ (2546) ได้ศึกษากลยุทธ์สู่ความสำเร็จของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสำนักงาน  การประถมศึกษาจังหวัดสกลนคร มุ่งศึกษาระดับ การดำเนินงานตามกลยุทธ์สู่ความสำเร็จของการบริหาร  ซึ่งมีขั้นตอน การดำเนินงานรวม 9 ด้าน ดังนี้ 1) การสร้างความตระหนัก/ความรู้ ความเข้าใจในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 2) การพัฒนาวิชาชีพของผู้บริหาร 3) การพัฒนาวิชาชีพของครูผู้สอน 4) การมีวิสัยทัศน์ 5) การบริหารจัดการที่เป็นระบบ 6) พัฒนาการมีส่วนร่วมในเรื่องการบริหารหลักสูตร 7) การพัฒนาข้อมูลระบบสารสนเทศ 8) การมีวิธีคิดและวิธีปฏิบัติงานที่เป็นระบบ                  9) การให้รางวัล กับความสำเร็จของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ซึ่งมีการบริหารงานอยู่ 6 ด้าน คือ 1) งานวิชาการ  2) งานบุคลากร  3) งานกิจกรรมนักเรียน  4) งานธุรการ 5) งานอาคารสถานที่ และ  6) งานความสัมพันธ์ในโรงเรียนกับชุมชน ผลงานวิจัยพบว่า การดำเนินงานตามกลยุทธ์สู่ความสำเร็จของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดสกลนคร โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อจำแนกเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน ด้านที่ค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ การพัฒนาวิชาชีพของครูผู้สอน รองลงมาคือ การมีวิธีคิด                และวิธีปฏิบัติงานที่เป็นระบบ ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือ การสร้างความตระหนัก/ความรู้ ความเข้าใจในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ระดับความสำเร็จของการบริหารโดยใช้โรงเรียน เป็นฐานในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดสกลนคร โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อจำแนกเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน เรียงลำดับด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ด้านงานอาคารสถานที่ รองลงมาคือ ด้านงานธุรการ ส่วนด้านที่ค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด              คือ ด้านงานวิชาการ 
ส่วนผลการวิจัยเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน  ผู้วิจัยอภิปรายผลในแต่ละด้านดังนี้
1. ด้านงบประมาณ พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก อาจเป็นเพราะ ส่วนการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีการสนับสนุนงบประมาณเพื่อส่งเสริมให้ครูจัดกิจกรรมที่เหมาะสมกับผู้เรียน                   มีการสนับสนุนงบประมาณเพื่อส่งเสริมกิจกรรมการพัฒนาผู้เรียน และมีการจัดสรรงบประมาณพัฒนาแหล่งเรียนภายในสถานศึกษาให้เอื้อต่อการจัดการศึกษา สอดคล้องกับงานวิจัยของ ชาญเลิศ อำไพวรรณ (2547) ศึกษาการวางแผนงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม ผลการวิจัยพบว่า                1) การวางแผนงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม อยู่ในระดับมาก 2) ปัญหาและข้อเสนอในการวางแผนงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม ปัญหาเกิดจากบุคลากรขาดความรู้ โรงเรียนขาดบุคลากร บุคลากรทำงานหลายหน้าที่ ข้อเสนอแนะ       คือ จัดให้มีการประชุม อบรมสัมมนาและมีการนิเทศติดตามการดำเนินงาน และสอดคล้องกับแนวคิดของ ดวงเพ็ชร              นาคเกษม (2548) ทำการวิจัยเรื่อง สภาพการบริหารการจัดการเงิน งบประมาณ หมวดเงินอุดหนุนของสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานี เขต 2 ผลการวิจัยพบว่า การปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหารเงินอุดหนุน             รายหัว สถานศึกษาปฏิบัติในระดับมากทุกด้าน คือ การใช้จ่ายอุดหนุน (รายหัว) ใช้ตามวัตถุประสงค์ทุกรายการและเสนอแผนการใช้จ่ายเงินให้กับคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในด้านการจ่ายเงินมีการอนุมัติจากผู้มีอำนาจทุกรายการ                 กำหนดผู้รับผิดชอบในการรับจ่ายเงินไว้เป็นลายลักษณ์อักษร การเก็บรักษาเงินให้เก็บในธนาคารและเสนอรายงาน                เงินคงเหลือต่อผู้บริหารทุกสิ้นวันทำการ รวมทั้งได้มีการจัดทำบันทึกในทะเบียนคุมเงินนอกงบประมาณประเภทเงินอุดหนุนรายหัวอย่างถูกต้องและเป็นปัจจุบัน นอกจากนี้ยังให้ข้อเสนอแนะว่า การโอนเงินงบประมาณหมวดเงินอุดหนุนรายหัวให้แก่สถานศึกษาควรดำเนินการในช่วงต้นปีงบประมาณ เพื่อสถานศึกษาจะได้กำหนดแผนการใช้จ่ายเงินให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และควรมีการอบรมเจ้าหน้าที่การเงินของสถานศึกษาอย่างสม่ำเสมอ ควรจัดหาบุคลากรด้านการเงิน            ให้โดยเฉพาะ เพราะสถานศึกษามีภาระงานสอนมากไม่ควรเร่งรัดการใช้


2. ด้านวัสดุ อุปกรณ์ พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก อาจเป็นเพราะ ส่วนการศึกษา ศาสนา  และวัฒนธรรม สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีการวางระบบในการติดตามผู้เรียนโดยจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ที่ทันสมัย มีการพัฒนา            การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยใช้สื่อ และการพัฒนาครู บุคลากรทางการศึกษาในการใช้สื่อเทคโนโลยีให้              เหมาะสมกับการพัฒนาผู้เรียน สอดคล้องกับงานวิจัยของ มิ่งขวัญ จันทร์เพ็ง (2556) ได้ศึกษาการบริหารทรัพยากร              ทางการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 3 ผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 3 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากและรายด้านอยู่ในระดับมาก โดยด้านที่มีการปฏิบัติสูงที่สุด คือ                   ด้านการบริหารทรัพยากรวัสดุอุปกรณ์ รองลงมา คือ ด้านการบริหารทรัพยากรอาคารสถานที่ ส่วนด้านที่มีการปฏิบัติต่ำสุด คือ ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล 2) ผลการเปรียบเทียบสภาพการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 3 จำแนกตามสถานภาพ โดยภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ.05 และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการบริหารทรัพยากรงบประมาณ และด้านการบริหารทรัพยากรอาคารสถานที่ ผู้บริหารสถานศึกษากับครูผู้สอนมีความคิดเห็นแตกต่างกัน               อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ส่วนด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล และด้านการบริหารทรัพยากรวัสดุ อุปกรณ์ ผู้บริหารสถานศึกษากับครูผู้สอน ความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน และสอดคล้องกับ เดลวิน (Delvin, 1989)  ได้ทำการศึกษา การส่งเสริมกระบวนการพัฒนาหลักสูตรของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา ผลการวิจัยพบว่า ผู้บริหารควรมีเวลา               ในการปรับปรุงหลักสูตรใหม่ ทบทวนหลักสูตรเก่าให้มากขึ้น จัดบริการวัสดุ อุปกรณ์ มีภาวะผู้นำ ปรับขยายโครงสร้าง การบริหาร ให้คำปรึกษาในการใช้หลักสูตรและจัดสภาพแวดล้อมทางการเรียน ให้ผู้เรียนมีความสุขในการเรียน รักใน             การแสวงหาความรู้มากขึ้น

3. ด้านบุคลากร พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก อาจเป็นเพราะ ส่วนการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม                สังกัดองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น พัฒนาการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการจัดการศึกษาให้กับบุคลากร มีการพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถใช้เทคโนโลยีสนับสนุนการเรียน และมีการให้ขวัญและกำลังใจกับบุคลากรที่มีผลงานดีเด่น สอดคล้องกับงานวิจัยของ สุริยัน พลตื้อ (2541) ได้ศึกษาการดำเนินการตามยุทธศาสตร์หลักของการปฏิรูปการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดกาฬสิน ผลการวิจัยพบว่า โรงเรียนปฏิรูปการศึกษา สังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดกาฬสินดำเนินการตามยุทธศาสตร์ หลักของการปฏิรูปการศึกษา           ในโรงเรียนประถมศึกษา โดยรวมและรายยุทธศาสตร์ อยู่ในระดับมาก เรียงตามลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ ยุทธศาสตร์ในการขจัดเงื่อนไขที่เป็นอุปสรรคต่อการดำเนินงานและส่งเสริมเงื่อนไขเพื่อการพัฒนายุทธศาสตร์                   ความร่วมมือ ยุทธศาสตร์การกระจายอำนาจ และยุทธศาสตร์การใช้กระบวนการพัฒนางานเมื่อพิจารณาการดำเนินการของโรงเรียนแต่ละขนาด จำแนกตามยุทธศาสตร์หลักของการปฏิรูปการศึกษาโรงเรียนประถมศึกษา พบว่า ยุทธศาสตร์          ในการขจัดเงื่อนไขที่เป็นอุปสรรคต่อการดำเนินงาน และส่งเสริมเงื่อนไข เพื่อการพัฒนาโรงเรียนทุกขนาด ต่างดำเนินการตามยุทธศาสตร์หลักของการปฏิรูปการศึกษาอยู่ในระดับมาก สิ่งที่ดำเนินการมาก คือ โรงเรียนขนาดเล็ก มีการประชุม วางแผนการดำเนินงานก่อนดำเนินการและจัดทำแผนปฏิบัติงานประจำปีที่ชัดเจนโรงเรียนขนาดกลาง มีการวางแผน            การดำเนินงานก่อนดำเนินการและส่งเสริมให้ครูอาจารย์พัฒนาความรู้ความสามารถ โดยการอบรม ประชุม สัมมนาศึกษาต่อและโรงเรียนขนาดใหญ่  มีการจัดทำแผนปฏิบัติงานประจำปีที่ชัดเจน ผู้บริหารให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะแก่ครูอาจารย์เพื่อการพัฒนางาน และสอดคล้องกับงานวิจัยของ อาคินซันยา (Akinsanya, 1974) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมวางแผนการศึกษาของครูในลากอสประเทศไนจีเรีย พบว่า นักเรียนมัธยมศึกษามีความต้องการให้ผู้บริหารโรงเรียน              วางแผนการบริหารโดยการนิเทศ การประเมิน จัดอบรมบุคลากรและปฏิบัติตามแผนการปฏิบัติงาน แนะนำประเมินผลแผนการจัดการศึกษา

4. ด้านการบริหารจัดการ พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก อาจเป็นเพราะ ส่วนการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีการบริหารจัดการบุคคลให้ใช้ความสามารถตรงตามความถนัดของงาน                  มีการส่งเสริมให้ทุกฝ่ายสามารถตัดสินใจและพัฒนางานได้ตามกฎระเบียบทางราชการกำหนด และมีการระดมทรัพยากรในชุมชนมาใช้ในการบริหารจัดการ สอดคล้องกับงานวิจัยของ บัญญัติ จรัสแผ้ว (2549) ได้ทำการวิจัยเรื่องสภาพและปัญหาการวางแผน กลยุทธ์เพื่อพัฒนาการบริหารการศึกษาของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษากาฬสินธุ์                เขต 3 มีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษาสภาพและปัญหาการวางแผนกลยุทธ์เพื่อพัฒนาการบริหารการศึกษาของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษากาฬสินธุ์ เขต 3 ทั้ง 4 ด้าน คือ การเตรียมการวางแผนการจัดทำแผน การนำแผนไปสู่               การปฏิบัติและการปรับปรุงแผน โดยภาพอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา เป็นรายด้าน พบว่า ครูและผู้อำนวยการโรงเรียน มีความคิดเห็นต่อระดับสภาพการวางแผนกลยุทธ์ เพื่อการพัฒนาการบริหารการศึกษาอยู่ในระดับ มากทุกด้าน เรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ การจัดทำแผน การปรับปรุงแผน การเตรียมการวางแผน และการนำแผนไปสู่การปฏิบัติ และสอดคล้องกับงานวิจัยของ พิมลพรรณ ดุษิยามี (2550) ได้ศึกษาการบริหารเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษาเอกชน ผลการวิจัยพบว่า การบริหารเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษาเอกชน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากทุกขั้นตอน                 เรียงตามลำดับดังนี้ การปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ การจัดโครงสร้างและทรัพยากรการบริหารบุคลากรและการอำนวยการ การวางแผนเชิงกลยุทธ์ การติดตาม และประเมินผล
ข้อเสนอแนะ


ข้อเสนอแนะเพื่อการปฏิบัติ


1. ด้านงบประมาณ ควรมีการจ่ายโบนัสให้กับผู้ที่ทำคุณประโยชน์ให้กับองค์กร และส่งเสริมสนับสนุนงบประมาณพัฒนาห้องสมุดภายในโรงเรียนเพื่อให้เป็นแหล่งเรียนรู้ที่สมบูรณ์ในการศึกษาค้นคว้า สืบค้นข้อมูล             เพื่อเป็นการเพิ่มคุณภาพการในการจัดการศึกษาของส่วนการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อไป

2. ด้านวัสดุ อุปกรณ์ ส่วนการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ควรสนับสนุนสื่อวัสดุในการแข่งขันด้านวิชาการ           ให้ผู้เรียนในส่วนของสถานศึกษาที่อยู่ในความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอำเภอเมืองเพชรบุรี เพื่อให้สถานศึกษามีศักยภาพในการพัฒนาแข่งขันด้านวิชาการ       

3. ด้านบุคลากร ส่วนการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ควรส่งเสริมพัฒนาครูด้านกิจกรรมการเรียนการสอน โดยเน้นผู้เรียนเป็นสำคัญ เพื่อให้ครูผู้สอนสามารถพัฒนากิจกรรมการเรียนการสอนให้เหมาะสมกับผู้เรียน

4. ด้านการบริหารจัดการ ส่วนการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรมีการวางระบบรักษาความปลอดภัยที่ได้มาตรฐาน เช่น กล้องวงจรปิด เพื่อเป็นการดูแลทรัพย์สินและชีวิตของนักเรียนที่เข้าเรียนกับสถานศึกษาที่อยู่ในการดูแลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป


1. ควรศึกษาเรื่องกลยุทธ์การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดเพชรบุรี


2. ควรศึกษานโยบายการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดเพชรบุรี
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